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PARECER

Parecer n® 319/2022 para licitacdes- Assessoria de Legislacio e Projetos

Pregido Presencial n° 57/2022

Veio a esta Assessoria de Legislagio e Projetos, encaminhamento
realizado pela Sra. Pregoeira, acerca de Recurso Administrativo, interposto pela
empresa DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPJ:
03.703.992/0001-01, com sede na Avenida Lageado, n°® 1212, sl. 1001, Bairro
Petropolis —Porto Alegre/RS.

As razdes do recurso foram apresentadas de forma tempestiva.

O processo licitatério pregdo presencial n® 57/2022, tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada em servicos na 4area de informaética para a
concessdo de Licenca de uso de Sistema Integrado Local de Gestio Administrativa para
o Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal, acompanhado de contratacdo de

servigos de suporte técnico e manutengdo corretiva, adaptativa e evolutiva.

I- Em sintese, a recorrente DELTA
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPJ: 03.703.992/0001-01, interpds
recurso a fim de que seja retificado o edital, alegando vicios, os quais menciona nas

raz0es recursais, sendo os seguintes pontos de irresignagao:

1) Direcionamento editalicio; 2) inadequada aglutinagio de objetos; 3)
restricdo de competitividade banco de dados open source;, 4)
ilegalidades na formagdo de orgamento estimado; 5) auséncia de
clausula de garantia do érgdo licitante em caso de rescisio contratual;
6)restricio de participagdo de empresa em recuperagdo judicial; 7)
Auséncia de critérios de corregio monetiria em caso de atraso de
pagamentos, 8) Auséncia do numero de servidores a serem treinados;

9) Auséncia de informagio para elaboragio de proposta de pregos.
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II- PASSAMOS A ANALISAR OS PONTOS DISCUTIDOS.

1) DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO EDITALICIO

A recorrente alega em sede recursal que, no item 6.2 do edital "
em que os sistemas oferecidos pela empresa vencedora deverdo atender no ato da
apresenta¢ao da amostra percentual minimo de 90% da funcionalidades de cada modulo,
que no termo de referéncia o mddulo sistema e backups e servigos de monitoramento ,
possui dezenove especificacdes técnicas, alega que 90% dessas dezenove seria algo em
torno de 17 ou 18 funcionalidades, ainda nesse item a empresa menciona que no topico
“‘permitir a automagao de backup completo s com verificacdo de integridade o banco de
dados firebird’’.

A recorrente alega que a expressdo Firebird foi menciona por
diversas vezes no edital, e sustenta que somente empresa que usa banco de dados da

marca firebird conseguira vencer o certame.

Nesse ponto, o edital do Pregdo Presencial 57/2022, foi
elaborado com objetivo de atender da melhor forma os interes da administragio
municipal, elaborado com equipe de apoio, a fim de alcancar todas as demandas
necessarias para o bom andamento da rotina de trabalho do municipio, acompanhou a

elaboragdo técnico de informatica do municipio Sr. Zenio Viana dos Santos.

Ainda, cabe ressaltar que a escolha do gestor na forma de
trabalho indica as dificuldades que pretende superar com tal contratagdo, as quais foram

constatadas pelos proprios servidores e repassadas aos atuais administradores,
Nesse sentido, ¢ o caso do firebird, o firebird é utilizado pelo
ministério da satide, em vérios sistemas fornecidos pelo governo federal e utilizados

pela Prefeitura, a exemplo o sistema RASS, sistema SINAN, e demais, para nio haver
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incoffipatibilidade de sistema estd sendo solicitado o firebird a fim de promover uma

padronizacdo no gerenciamento de dados.

Portanto, ndo se trata de direcionamento, mas requisitos para atender a melhor
necessidade da administragdo publica, assim com os devidos esclarecimentos as

alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar.

2) DA INADEQUADA AGLUTINACAO DE OBJETOS

Segundo a recorrente, a licitacdo contempla varios softwares
em lote Unico, alem de varios modulos que ndo serdo utilizados pela administragdo
publica imediatamente, e cuja utilizagdo ¢ incerta e duvidosa, mencionou controle de
cemitérios, previsdo no item 1.3 do edital. Alega que os objetos aglutinados nio foram

devidamente justificados, sendo ilha de processamento.

No que tange a essa parte da impugnacio, antes de qualquer
coisa, € preciso que se diga que os itens do edital ndo podem ser lidos isolados, sendo,
portanto, necessaria uma leitura sistematica do instrumento convocatorio para que se

evitem entendimentos equivocados como o que surge na presente impugnacio.

Vale explicar que, os servigos mencionados, poderio ou nio ser
prestados pela contratada, deste modo nio se trata de aglutinagdo de objeto,
principalmente pelo fato de que ndo ha obrigagdo da contratada presta-los em que pese

seja possivel faze-los pois a administragdo possui planejamento de executar tal servigo

futuramente.

A%‘——
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3) DA _SUPOSTA RESTRICAQO DE COMPETITIVIDADE BANCO DE
DADOS OPEN SOURCE

A impugnagdo refere ainda, a exigéncia no instrumento
convocatorio de softwares a serem licitados, que possuam base de dados a ser
administrada por sistema gerenciador de banco de dados de “‘plataforma livre’, alega

que tal exigéncia deve ser retirada do edital.

De forma técnica, a exigéncia no edital de plataforma livre
refere a desnecessidade de prévia solicitacdo do arquivo para instalagdo em maquinas

novas implantadas nos setores, agilizando o funcionamento dos equipamentos.

Portanto, interesse publico em facilitar a prestacdo dos servigo,
assim as alegagdes no tocante ao banco de dados, plataforma livre ndo restringe a

competitividade.

Assessoria de Legislagdo e Projetos Pagina 4




Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria de Legislacio ¢ Projetos
Criagio: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irméos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

4) DA ILEGALIDADES NA F ORMACAO DE ORCAMENTO ESTIMADO

Conforme foi exposto nas razdes da impugnante, o modelo a
proposta de precos do edital traz os valores méaximos admitidos para a ‘‘mensalidade”’
que contempla os servigos e instalagéo, implantagdo, conversdo de dados, treinamento

dos usuarios e suporte técnico, que nao ha n proposta de precos com diferenciacdo entre

08 Servigos.

Da analise do edital, € possivel verificar no termo de referéncia
no Anexo lII, Valor Global com descrigio de valores méximos aceitos, os quais

encontram-se separados por itens, veja-se:

ANEXO 111
VALORES MAXIMOS ACEITOS PARA CADA SISTEMA E SERVICO

E VALOR MAXIMO GLOBAL ACEITAVEL PARA OS DOIS PODERES:
EXECUTIVO E LEGISLATIVO
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8. Protocolo 12 Meses L2 RE8639.88
19, Mediona 2 Sequranga do Trabalko 12 Mese: RSILD RS6.1468
[0, Portl do Colzborador 12 Mese: XY RS 202660
121, Servigos On-Lie 12 Mezes LT RS 130554
2. Leguiagio Muneioal 12 Mesee RSSTLT RS7.93.24
13, Coznois a Bidkoteca 12 Meer RSTES RS 203760
04, Gesrdo da Sducaio 12 Meser RILI00 RS 133840
05, Gestdo da Mererda Ficols 12Meer RIZNH RS 271680
D6 Gestio daNES-e (FSz 13 Meze: B RS 1171980
% Gesrio de Cemuing: 13 Mese: EAEBES RS 515660
8. Ouvidors Muniepal 12 Mesee RS2 RS 338664
09, Viginen Simitire 12 Meses RSIIE R§6.14664
0. Gestdo Ambisac] 12 Meses RS6MH RSTE53%
1. Geerdo do Consumo de dpus 12 Meser RETH6H R$8950.02
2 Gestdo do Porro 12 Mazes R§66LL RS 79334
B3, Aghieanvo da Saide de Atend. Fau Domeibo {Anduoid e 105 12 Mese RIS RS 4665.9
4 Assmarwa: Drgiae 12 Mases RS9 RS 6.715.85
5, Treinamento e Avakegio de Servidones 13 Meser T R$33HM
1. Backup e Servigo: de Monroramerro de Banco de Dados 12 Meses RSTE RS9.333.4
17, Webste & Servidor de E-mart: 12 Mese: R399 RS 1033988
9. Valor & hora técmea para Servigos de Demandz Vanave (Presezeul) 200 Horaz R§177%8 RS 3555600
HO. Valor da Horz téemsea para Servigo de Demunda Vznsvel (Remsor) 250 Horaz RSIME RS3L11250
H1. Valor da deira pan atendimento precentusl (inclumdo deslocamento, despez corm abmenvagioe| 30 diirz: RSI50.00 R§17.500.00
= RS 1713568 RS 40196990

Portanto a alega¢do da impugnante nio merece prosperar, eis
que os valores do or¢amento estimado estio detalhados e especificados dentro do termo

de referéncia.
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% RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL

A impugnante alega que as empresas em recuperagdo judicial
podem participar de licitagdo, em consonancia com 0 que terd decidido a 1* turma do

STJ, o que contraria previsdo do item 2.1.4 do edital.

Nesse ponto, destaca-se que a vedagdo a participagdo de
empresas em processo de recuperagdo judicial esta intimamente relacionada a
necessidade de comprovagio pela licitante, de que a mesma se encontre em boa situacio
financeira, para fins de evitar o risco de inadimpléncia e prejuizos ao orgéo, e de forma

correlata, ao interesse publico.

De modo que, ndo h4, portanto, razio para acolhimento da

impugnagdo nesse ponto.

6) DA AUSENCIA DE CRITERIOS

7) DE CORRECAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO DE
PAGAMENTOS e DA AUSENCIA DE GARANTIA DO ORGAO
LICITANTE EM CASO DE RESCISAO CONTRATUAL

Insurge-se a impugnante pelo fato de que o instrumento
convocatorio néo ter expressados os critérios de atualizagdo monetdria em caso de
atraso nos pagamentos, bem como na previu quais as garantias seriam asseguradas as

partes no caso de rescisdo contratual.

Com relagdo a esse fato, partindo-se de uma anlise da lei
8.66/1993, se depreende de que nenhum dos seus dispositivos ha imposi¢do de expressa

previsdo nos contratos administrativos de cliusulas como quer a impugnante.

ASSESSOMA de Leviclncin o Pt ——————————————
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Ainda que assim seja, o ordenamento juridico veda o

enriquecimento sem causa e impde o equilibrio econémico financeiro do contrato. Deste
modo, ainda que se possa aventar a omissio do edital e termo de referéncia da licitagdo,
as partes ndo estdo desamparadas visto que o préprio ordenamento juridico assegura

solugdes para os casos de conflitos.

Ademais, ndo existe nenhum item no edital que impeca as
partes a questionarem em outras esferas, nio somente a administrativa, em caso

eventuais prejuizos que sofrer.

Assim, por tais razdes resta indeferida a impugnagdo no que

tange a esse item.

8) DA AUSENCIA DO NUMERO DE SERVIDORES A SEREM
TREINADOS

Afirma a impugnante ser impossivel a formulacio de proposta
de pregos tendo em vista que, supostamente, o edital ndo regulamente a quantidade de

servidores a serem treinados.

Vejamos, o item 8 do certame:

8. DA LICENCA DE USO DO SISTEMA APLICATIVO

A solugdo devera ser licenciada a Prefeitura Municipal de Boa Vista
do Cadeado com licenga de uso pelo prazo de validade do contrato,
sendo ilimitado o mimero de usudrios com acesso simultdneos ao

Sistema.

Assim, pra a formulagio da proposta, no que tange ao
treinamento, sugere-se que a empresa leve em consideragdo o valor da hora técnica,
tendo nos dias atuais, que um mesmo técnico, pode capacitar uma ou um ntimero

expressivo de usuarios.
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Assim, indefere-se a impugnagéo quanto a esse item.

9 DA AUSENCIA DE INFORMACAO PARA ELABORACAO DE
PROPOSTA DE PRECOS.

Ainda, a impugnante alega que consta no termo de referéncia a
obriga¢do da contratada pela conversdo, mas que ndo ha como a licitante mensurar o
trabalho pela inexisténcia de informacdo na quantidade de dados que devem ser
migrados, o que segundo a empresa impossibilita a elaboragio de proposta mais

vantajosa a administracio.

Nesse caso, vale ressaltar que o levantamento de dados é feito pela
empresa vencedora do processo licitatério que no caso, a Impugnante ¢ a empresa que
no momento possui contrato vigente com a administragio e possui banco de dados da
mesma. Portanto, tais informagdes ndo prejudicam na elaboragdo de proposta por

empresas interessadas em participar do certame.

Assim, a alegacdo de falta de informagdo que impossibilite proposta de

precos ndo merece prosperar.
III-CONCLUSAO

Assim, nd3o merecem acolhimento as teses trazidas & baila pela
recorrente. Logo, essa assessoria opina pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
interposto pela empresa DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPJ:
03.703.992/0001-01,uma vez que ndo houve acolhimento das alegagdes pela area
técnica, néo havendo motivos bastante para qe haja supressdo ou inclusio editaliia, nos
pontos alegados pela empresa, sendo assim em conformidade com a lei o edital
Presencial 57/2022.
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E o parecer.

A apreciagdo superior.

Boa Vista do Cadeado/RS, 28 de dezembro de 2022.

ANDRESSA ANTONIA ﬁﬁjﬂ%ﬁ?&?ﬁmﬁm
STRADA

3,
ousADVOGADO, cr=ANDRESSA ANTOMIA STRADA
Date: 26221228 115348 -03'00°

Andressa Antonia Strada
OAB/RS 116.794

Assessora de Legislagdo e Projetos.
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